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1.1 Waarom een uitvoeringsagenda 

De metropoolregio Utrecht is een veelzijdige en aantrekkelijke 
regio, gekenmerkt door een hoge kwaliteit van leven, een 
duurzame leefomgeving en een sterke en innovatieve economie. 
De druk op de regio is groot door de groei van werkgelegenheid en 
de woningmarkt, zowel op nationaal als regionaal niveau. 
Daarnaast speelt de regio een belangrijke rol als ‘draaischijf’ van 
Nederland. Er liggen stevige opgaven waar aan gewerkt moet 
worden, waarvoor uitvoeringskracht vereist is. Vanwege de 
beperkte fysieke en financiële ruimte is het noodzakelijk om keuzes 
te maken.  
De ambitie is om 165.000 woningen en 110.000 arbeidsplaatsen1 
te realiseren in een groenblauw raamwerk en divers landschap, 
een goede bereikbaarheid en voldoende ruimte voor economie. 
Randvoorwaarden hiervoor zijn voldoende energie, drinkwater, 
waterberging en rekening houdend met ecologie en natuur, 
klimaatverandering, water en bodem in de ruimtelijke ontwikkeling.  
 
Belemmeringen als de stikstofproblematiek, schaarse ruimte, 
schaarste aan investeringsmiddelen, stijgende kosten en beperkte 
uitvoeringscapaciteit leiden tot de noodzaak om realistisch met 
deze ambitie om te gaan, b.v. door keuzes voor prioritering, 
fasering, opzoeken van grenzen, creativiteit, innovatieve 
oplossingen en flexibiliteit in planvorming en uitvoering. Dit vergt 
samenwerking tussen partijen (Rijk en regio) en verschillende 
disciplines. 
Het niet of niet tijdig kunnen realiseren van maatregelen die de 
bereikbaarheid moeten faciliteren (met name aanpassingen aan 
het hoofdwegennet of het spoor) kan ook een belemmering vormen 
voor de woningbouwontwikkeling. 

 

1 Aantallen voor de periode 2020 - 2040 

 
Hierdoor is het nodig om tijdig te starten met integrale planvorming 
waarin deze belemmeringen expliciet meegenomen worden, zodat 
er voldoende tijd is om goede afwegingen en keuzes te maken. Het 
creëren van overzicht en het bewaken van randvoorwaardelijkheid 
en de samenhang hierbij is cruciaal.  
Deze uitvoeringsagenda is hiervoor een belangrijk instrument.  

• Het is een overzicht van maatregelen om de ambities van het 
NOVEX Ontwikkelperspectief te realiseren, inclusief onderlinge 
samenhang;  

• Het biedt een basis om toe te werken naar beslisinformatie voor 
samenhangende besluitvorming; 

• Het brengt de te nemen besluiten in de komende twee jaar in 
beeld en wat er voor nodig is om die besluiten te kunnen nemen. 
Tegelijk wordt een doorkijk gegeven op de periode daarna en 
de lange termijn tot 2040 voor de grotere besluiten met een 
lange voorbereidingstijd; 

Dit biedt houvast voor het sturen op acties om te komen tot haal-
bare plannen (in de tijd). In hoofdstuk 6 wordt een aanzet gegeven 
tot een werkwijze om dit te gaan doen. 

1 Inleiding 
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1.2 Scope van de uitvoeringsagenda 

In de uitvoeringsagenda nemen we alle maatregelen mee op de 
thema’s woningbouw, economie, mobiliteit (auto – ov – fiets - keten-
reis), groen en blauw (recreatie, klimaatbestendigheid, water-
veiligheid, drinkwater) en energie die nodig zijn om de doel-
stellingen uit het Ontwikkelperspectief mogelijk te maken. 
 
Maatregelen van de NOVEX-samenwerking moeten passen in het 
beleidskader van de samenwerkende partners zoals de Nationale 
omgevingsvisie (NOVI) en de Integrale Mobiliteitsanalyse (IMA) 
van het Rijk en de Omgevingsvisie provincie Utrecht (OpU), het 
provinciaal programma wonen en werken (PPWW) van de 
provincie, het Integraal ruimtelijk Perspectief van de U10 met bijbe-
horende uitvoeringsagenda en de gemeentelijke omgevingsvisies. 

1.3 Hoe te gebruiken 

Deze uitvoeringsagenda biedt een overzicht van alle maatregelen 
van de NOVEX Utrecht – Amersfoort samenwerking en geeft inzicht 
in de samenhang tussen deze maatregelen. Van elke maatregel is 
in beeld gebracht wat de globale planning is, het eerstvolgende 
besluitvormingsmoment, wat die besluitvorming zou moeten zijn, 
wie betrokken zijn bij de besluitvorming en hoe er tot de benodigde 
beslisinformatie gekomen kan worden.  
 
Met dit overzicht kunnen de samenwerkingspartners sturen op: 

• Initiëren van acties via lopende of nieuwe programma’s en 
processen; 

• Meegeven van onderzoeksvragen om tot beslisinformatie te 
komen aan programma’s en projecten; 

• Sturen op wanneer informatie beschikbaar moet zijn; 

• Programmeren van maatregelen in de tijd op basis van 
planningen, logische volgorde, kansen en randvoorwaarde-
lijkheid; 

• Sturen op de inzet van mensen en middelen ten behoeve van 
onderzoeken en verkenningen; 

• Sturen op tijdig beschikbaar komen van investeringsmiddelen 
en middelen voor beheer en onderhoud. 

 
Zowel op Novex-schaalniveau (structurerende keuzes) als voor de 
deelgebieden zijn ontwikkelpaden opgesteld. De ontwikkelpaden 
laten de volgorde én samenhang zien van de belangrijkste keuzes 
om maatregelen te realiseren (en de wijze waarop). De betreffende 
besluiten kunnen ook zijn om een maatregel niet te realiseren. Op 
dat moment is van belang om de consequenties van het niet of 
anders doorgaan van een maatregelen op andere maatregelen én 
de woningbouwontwikkeling is en of wellicht alternatieve 
maatregelen genomen moeten worden. 
 
De uitvoeringsagenda biedt ook inzicht in maatregelen die op de 
wat langere termijn van belang zijn. Door vooruit te kijken kan 
geanticipeerd worden op inhoudelijke ontwikkelrichtingen of eisen 
voor toekomstvastheid, op het tijdig kunnen agenderen van 
ambities of concrete maatregelen in andere processen en op het 
vooruitkijken naar benodigde budgetten op middellange en lange 
termijn. Andersom kan het overzicht ook aanleiding zijn om ook 
voor de middellange en lange termijn prioriteiten te stellen. 
 
Door de uitvoeringsagenda regelmatig te actualiseren met nieuwe 
informatie uit onderzoeken en verkenningen, uit besluitvormings-
processen en uit externe ontwikkelingen, blijft steeds een actueel 
overzicht beschikbaar.  
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1.4 Leeswijzer 

In het volgende hoofdstuk (2) wordt een overzicht gegeven van de 
beoogde besluiten voor 2025 en 2026 waar met de aangegeven 
activiteiten naartoe gewerkt wordt. In hoofdstuk 3 staat een toe-
lichting op de samenhang tussen structurerende keuzes en 
gebiedspakketten en de sturing hierop. Hoofdstuk 4 presenteert de 
structurerende keuzes met het ontwikkelpad uit de Ontwikkel-
strategie en een overzicht van maatregelen en besluiten in de tijd 
bij deze structurerende keuzes. In het hoofdstuk daarna (5) wordt 
voor de vier deelgebieden vergelijkbare informatie gepresenteerd. 
Hoofdstuk 6 beschrijft hoe met de uitvoeringsagenda aan het werk 
gegaan kan worden. 
 
In de aparte bijlage wordt meer detailinformatie per maatregel 
weergegeven, waaronder een toelichting op de benodigde besluit-
vorming, acties, een indicatie van de ordegrootte van investerings-
kosten en de koppeling aan de woningbouwopgave.  
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2.1 Overzicht besluiten 2025-2026  

 
De uitvoeringsagenda biedt een basis om te kunnen programmeren en prioriteren en te sturen op voorbereiding van besluitvorming, 
bijvoorbeeld het uitvoeren van onderzoeken en verkenning om tot beslisinformatie te komen en/of het opstellen van proposities. Om toe te 
werken naar mogelijke besluitvorming in 2025 en 2026 is op basis van eerder gemaakte afspraken en lopende trajecten en planningen het 
volgende overzicht opgesteld. 
 
Afspraken 2025 

 

Keuze / maatregel 
Eerstvolgende 
besluit 

Toelichting besluit Benodigd voor besluitvorming Actie-
houder(s) 

Schaalniveau 
besluit 

Verstedelijking rondom 
Regiopoorten 
(structurerende keuze / 
alle deelgebieden) 

2025 Vaststellen van een integraal maatregelenpakket t.b.v. de regio-
poort i.r.t. verstedelijkingsmogelijkheden met afspraken over 
bekostiging en planning. In de eerste tranche gaat het om de 
regiopoorten Nijkerk, Driebergen-Zeist, Bunnik, Bilthoven, 
Woerden en mogelijk Houten. Op langere termijn gaat het om 
Barneveld, Vianen, Zeist Noord en Breukelen. 
 

Uitzoeken van het benodigde maatregelenpakket, opstellen van 
een propositie, bekostigingsvoorstel. 
Dit vindt plaats in de programmalijn Regiopoorten. 

Provincie en 
gemeenten  

Regio 

Mobiliteitsagenda regio 
Amersfoort 2040 
(structurerende keuze / 
regio Amersfoort) 

2025  Besluit nemen om  

• hoe en op welk moment Rijk en regio hun bijdrage voldoen 
aan de maatregelen waarover in het BO MIRT 2024 is 
besloten.  

• wanneer/hoe voor de overige maatregelen uit de Mobiliteits-
agenda tot investeringsbesluiten gekomen kan worden. 

Rijk en regio werken het voorgestelde maatregelenpakket uit en 
verkennen daarbij hoe en op welk moment zij hun bijdrage 
kunnen voldoen. De regio wil voor het BO-MIRT 2025 tot een 
uitgewerkt voorstel komen. De opwaardering van de stations en 
- omgeving Metropoolpoort Amersfoort en de BRT Amersfoort – 
USP en het OV-anker zijn hier een onderdeel van. 

Rijk, provincie, 
regio 
Amersfoort 

Rijk-regio 

(Door)fietsroute-
projecten  
(alle deelgebieden) 

2025  Deels: voorkeursalternatief route vaststellen 
Deels intentieovereenkomst sluiten 

• Uitvoering van verkenning naar de alternatieven.  

• Samenwerkingsovereenkomst opstellen.  
NB. Indien sprake is van een kunstwerk waarvoor RWS of 
ProRail de beheerder is of zal zijn, dan is betrokkenheid van 
het Rijk en/of betreffende beheerder nodig bij verdere 
uitwerking. 

Provincie, 
gemeenten 

Regio 

HOV/BRT 
Breda/Gorinchem – 
Vianen – Utrecht 
(Zuidwest) 

2025 Rijk-regio besluit over  

• Voorstel over hoe om te gaan met de hub Sleeuwijk De Tol 
 

Onderzoeken over hoe om te gaan met de hub Sleeuwijk De 
Tol  
Fase 1 betreft ook de hub Vianen en de A2 busaansluiting 
Papendorp. Deze worden uitgewerkt in het kader van het traject 
Draaiende Ringen. Hierover vindt regionale besluitvorming 
plaats in 2026. 

Rijkswaterstaat, 
provincies 
Noord-Brabant, 
Zuid-Holland en 
Utrecht, 
gemeenten 
Breda, Utrecht 
en Gorinchem  

Rijk-regio 

Verstedelijking in regio 
Amersfoort na 2030 
(structurerende keuze / 
regio Amersfoort) 

2025  Richtinggevend besluit nemen over de richting van de 
verstedelijking in de regio Amersfoort na 2030. 

Op basis van de beslisinformatie uit het gebiedsonderzoek over 
de ontwikkeling van de Spoorzone en Heuvelrugzone een 
besluit nemen over vervolgstappen en vervolgonderzoek in de 
ontwikkeling van de deelgebieden richting 2040.  
 

Rijk, provincie, 
regio 
Amersfoort 

Rijk-regio 

2 Focus 2025-2026 
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Keuze / maatregel 
Eerstvolgende 
besluit 

Toelichting besluit Benodigd voor besluitvorming Actie-
houder(s) 

Schaalniveau 
besluit 

Gefaseerde 
verstedelijking in A12-
zone en Rijnenburg en 
voorkeursalternatief 
Merwedelijn 
(structurerende keuze / 
Zuidwest) 

2025 Keuze voor ontwikkelrichting van de A12-zone (Groot Merwede) 
en Rijnenburg. Richtinggevende besluiten over:  

• Een (voorlopig) voorkeursalternatief voor de MIRT-
verkenning OV en Wonen, met een richtinggevend besluit 
over de wijze van OV-ontsluiting van de A12-zone in 
samenhang met de OV-ontsluiting van Rijnenburg.  

• Een richtinggevend besluit ten aanzien van woningbouw in 
Groot Merwede en Rijnenburg, in combinatie met 
werkgelegenheid en samenhangende en 
randvoorwaardelijke aspecten en thema’s als energie, groen 
en grondverwerving.  

• Vervolgstappen ten aanzien van het benodigde pakket van 
multimodale maatregelen voor zowel de doorstroming op de 
Ring Utrecht als voor de verstedelijking in de A12-zone en 
Rijnenburg mogelijk te maken. Het gaat hierbij onder andere 
om;  

• o het daarvoor benodigde fietsnetwerk;  

• o de daarvoor benodigde ingrepen in het Hoofdwegennet;  

• o de daarvoor benodigde ingrepen in het Onderliggende 
Wegennet.  

• Afspraken over toekomstige organisatie voor 
gebiedssamenwerking en bijbehorende ontwikkelstrategie 
inclusief fasering. 

Besluitvorming vindt plaats via het MIRT-onderzoek A12-zone 
i.r.t. Rijnenburg en de MIRT-Verkenning OV en Wonen. 

• Onderzoeken of er een financieel en technisch haalbare 
variant is met een minimaal benodigd doelbereik (voor het 
deel tot Nieuwegein-Noord), mogelijk door fasering. 

• Onderzoeken of en op welke wijze verstedelijking in A12-
zone en Rijnenburg faseerbaar is, mede in relatie tot grote 
investeringen in het snelweglandschap A2 en A12.  

• Onderzoeken welke randvoorwaarden er zijn om te kunnen 
verstedelijken, b.v. verplaatsen bedrijven met hoge milieu-
categorie (hinderzones) en de bus- en/of tramremise en 
groene (GGM) en blauwe (m.n. waterberging) maatregelen. 

• Onderzoeken welke maatregelen nodig zijn om de 
multimodale bereikbaarheid van de gebiedsontwikkeling te 
kunnen borgen (fiets, ov, HWN, OWN).  

N.B. Met het Akkoord van Rijnenburg (11 december 2024) is 
reeds de intentie uitgesproken om tot realisatie van Groot 
Merwede en Rijnenburg te komen.  
Deze onderzoeksvragen worden onderzocht in het MIRT-
onderzoek A12-zone .i.r.t. Rijnenburg. 

Rijk, provincie, 
Utrecht, 
Nieuwegein 
(i.s.m. water-
schap) 

Rijk-regio 

A1/A28 Knooppunt 
Hoevelaken 
(structurerende keuze X/ 
regio Amersfoort) 

2025 Besluit of het mogelijk is om het MIRT-project A1/A28 
Hoevelaken in delen op te delen of te faseren.  
 

• Onderzoeken mogelijkheden om project in kleinere projecten 
op te delen en te faseren. 

• Duidelijkheid over voldoende stikstof-, financiële en 
personele ruimte. 

Rijk i.o.m. regio Rijk 

Tabel 1: Focus op besluitvorming in 2025 
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Vooruitblik 2026 
In onderstaande tabel staan de beoogde besluiten voor 2026. Over het moment van besluitvorming zijn vooralsnog geen bestuurlijke 
afspraken gemaakt. De Novex-partners willen zich voorbereiden op onderstaande, mogelijke besluiten in 2026, omdat deze urgent zijn vanuit 
samenhang of randvoorwaardelijkheid voor andere gezamenlijke ambities uit het Ontwikkelperspectief. Voor een deel wordt vanuit de lopende 
onderzoekstrajecten toegewerkt naar besluitvorming in 2026. Voor de maatregelen ‘Opstellen ontwikkelpad Groen Groeit Mee’ en ‘Opstellen 
ruimtelijk economisch profiel’ wordt voorgesteld een onderzoekstraject te starten om toe te werken naar mogelijke (richtinggevende) 
besluitvorming.  

 

Keuze / maatregel 
Eerstvolgende 
besluit 

Toelichting besluit Benodigd voor besluitvorming Actie-houder(s) Schaalniveau 
besluit 

Versnelling van 
uitbreiding energie-
netwerk Tennet/Stedin 
(structurerende keuzeXIX 
/ alle deelgebieden) 

2025-2029 Besluiten nemen over concrete maatregelen uit investerings-
programma Tennet/Stedin, o.a.: 

• 380 kV Breukelen-Kortrijk 

• Uitbreiding 150 kV stations Oudenrijn, Driebergen, Soest en 
Lage Weide 

• Nieuwe 150 kV stations Amersfoort-Noord, Baarn/Soest en 
Utrecht Noord  

Doorlopen planologische onderzoeken (locatieonderzoek) en 
besluitvorming Energy Board Utrecht.  

TenneT, Stedin, 
provincie, 
gemeenten 

Regio (met 
TenneT, 
Stedin) 

Voorbeeldgebieden 
GGM (Hollandse IJssel, 
Kromme Rijn Linie 
Landschap, 
Noorderpark, Zuidelijke 
Eemvallei) 

2026 Vaststellen Toekomstbeelden (incl. uitvoeringsagenda op 
hoofdlijnen) en afsluiten samenwerkingsovereenkomst 
realisatie. N.B. Een deel van de GGM-maatregelen valt buiten 
de scope van het Toekomstbeeld en vraagt om besluiten op 
een later moment. 

Integraal onderdeel van de gebiedsontwikkeling, inclusief 
bekostiging. Afspraken maken over de kostendekking voor de 
uitvoering van de projecten. 

Provincie, 
gemeenten, 
waterschap, 
Staatsbosbeheer 

Regio 

Opstellen ontwikkelpad 

Groen Groeit Mee 

2026 Vaststellen van het ontwikkelpad om maatregelen voor de 

GGM-gebieden te realiseren via integrale planontwikkeling en 
meekoppelkansen bij andere maatregelen,  

Onderzoeken wanneer welke maatregelen uit de GGM-

catalogus gerealiseerd zouden kunnen worden, rekening 
houdend met de integrale planontwikkeling in of aan de GGM-
gebieden of de planvorming van aanpassing of instandhouding 
van weg- spoor- of waterwegen. Hierin ook rekening houden 
met de verschillende beoogde maatregelen voor waterberging, 
waterwinning en waterconservering. De vier voorbeeldgebieden 
lopen hierop vooruit. 

Provincie en 

gemeenten 

Rijk-regio 

Tracébesluit Ring 
Utrecht (+NRU) 
(structurerende keuze 
XIV) 

2026 of 
later 

Op basis van een besluit van de Raad van State (RvS) over het 
Tracébesluit (TB) Ring Utrecht vorm geven aan vervolg. Over 
de NRU wordt in samenhang met de TB Ring Utrecht besloten. 
Vervolgbesluiten over verdere planvoorbereiding kunnen pas 
genomen worden als er een oplossing is voor het stikstof-
problematiek en als er voldoende investeringsmiddelen 
beschikbaar zijn. 

Uitspraak Raad van State over Tracébesluit Ring Utrecht Rijk, provincie 
en gemeente 
Utrecht 

Rijk i.o.m. regio 

Waterberging 
Amsterdam-Rijnkanaal 
t.b.v. een toekomst-
bestendig watersysteem 
in de Deltaprogramma-
regio Centraal Holland  
(structurerende keuze 

XVIII/ Noordwest en 
Zuidwest) 

2026 Besluiten waar en hoe waterberging in het stroomgebied van 
het Amsterdam-Rijnkanaal een plek moet krijgen ten behoeve 
van een toekomstbestendig systeem in gebied Centraal 
Holland.  
Onderdeel van de Deltabeslissing 2026. 

Onderzoeken waar en hoe waterberging in het stroomgebied 
van het Amsterdam-Rijnkanaal en het Noordzeekanaal het 
beste een plek kan krijgen ten behoeve van voldoende water 
voor de functies en voorkomen wateroverlast. Dit wordt in het 
kader van de Deltaregio centraal-Holland opgepakt. 

Deltaregio 
Centraal 
Holland, Water-
schappen, 
gemeenten (o.a. 
gemeente 
Utrecht), 
provincie, VRO 
en RWS-Midden 
NL 

Rijk-regio 
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Keuze / maatregel 
Eerstvolgende 
besluit 

Toelichting besluit Benodigd voor besluitvorming Actie-houder(s) Schaalniveau 
besluit 

Opstellen ruimtelijk 
economisch profiel 

2026 Vaststellen van een economisch profiel voor de MRU als 
kapstok en kader voor diverse ruimtelijke en economische 
investeringen 

Opstellen van een economisch profiel voor de MRU in 
samenhang met het opstellen van een Ruimtelijk Economische 
Agenda. 

MinEZ, provincie 
en regio’s U10 
en Amersfoort 

Rijk-regio 

Ruimte voor nieuwe, 
intensivering of 
uitbreiding 
bedrijventerreinen incl. 
schuifruimte voor 
bedrijven en ruimte voor 
innovatielocaties 
 

2026 Keuze voor locaties voor nieuwe, intensivering of uitbreiding 
van bedrijventerreinen en voor innovatielocaties 

Momenteel worden locaties voor nieuwe regionale 
bedrijventerreinen verkend. Dat is een belangrijke bouwsteen 
voor het zoeken naar ruimte voor nieuwe bedrijventerreinen om 
de schuifpuzzel te leggen. Daarnaast worden in het Provinciaal 
Programma Wonen en Werken (PPWW 2025) nieuwe (meer 
lokale) bedrijventerreinen geprogrammeerd of worden 
bestaande bedrijventerreinen waar mogelijk uitgebreid. Op 
basis van deze informatie voorstel maken voor locaties voor 
nieuwe, intensivering of uitbreiding van bedrijventerreinen. 
Momenteel loopt ook een onderzoek naar innovatielocaties in 
de regio. 

Provincie, 
regio’s U10 en 
Amersfoort 

Regio 

Tabel 2: Focus op beoogde besluitvorming in 2026 

 

In bovenstaande tabellen wordt met ‘actiehouder(s)’ bedoeld de 
partijen die de huidige actie uitvoeren om beslisinformatie te 
genereren voor het eerstvolgende besluitvormingsmoment. Met 
'schaalniveau besluit' wordt/worden de overheidsla(a)g(en) danwel 
partijen bedoeld die het beoogde besluit neemt of nemen. Indien 
het besluit in U Ned verband wordt genomen, dan is U Ned partners 
aangegeven. 
Onderzoek en uitwerking ten behoeve van geplande besluitvorming 
vindt plaats in diverse programmalijnen van U Ned of andere 
programma’s en initiatieven buiten U Ned. Lopende activiteiten 
binnen het adaptief programma kunnen ook thema’s of 
aandachtspunten inzichtelijk maken die structureel spelen in de 
gebiedsontwikkelingen en die een rijk-regionale component 
hebben die samen opgelost dient te worden in wet- en regelgeving, 
beleid en/of uitvoering. In dat geval zullen aparte acties moeten 
worden gestart en/of afspraken moeten worden gemaakt om tot de 
gewenste aanpassingen te komen. 

2.2 Overige urgente thema’s NOVEX samenwerking 

Naast het toewerken naar besluiten over de structurerende keuzes 
en maatregelen is het ook van belang om over de volgende thema’s 
het gesprek te voeren en in de komende tijd afspraken te maken. 
 
Economie 
Het aantal banen in Metropoolregio Utrecht groeit hard. Voor 
keuzes over waar nieuwe werkgelegenheid het beste een plek kan 
krijgen en welke werkgelegenheid het beste bij de MRU past, helpt 
het als de regio een richtingbepalend ruimtelijk economisch 
profiel opstelt. Dit profiel is nodig om de benodigde ruimte voor 
economische functies te bepalen voor de prioritaire sectoren, 
profilering, economisch ketens en hierin de differentiatie in de regio 
uit te werken.  
Hierbij wordt ook gekeken naar de ontwikkeling en strategie voor 
innovatielocaties en bedrijventerreinen voor de hoogste milieu 
categorieën. Daarnaast kan dit gebruikt worden om de benodigde 
ruimte voor economische functies te bepalen en tevens wonen en 
werken beter op elkaar af te stemmen, zowel wat betreft locaties 
als ook kansen voor gemengde woon-werkmilieus.  
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Hierbij kan gebruik gemaakt worden van de Ruimtelijk 
Economische Verkenning van het ministerie van EZ. Tevens wordt 
gewerkt aan een Ruimtelijk economische investeringsagenda 
(afspraak Ruimtelijk Arrangement Provincie Utrecht). Rijk en regio 
willen in 2026 duidelijk krijgen op welke wijze de economie in de 
MRU zich het beste kan ontwikkelen om dat als kader te kunnen 
gebruiken voor diverse gebiedsontwikkelingen. 
 
Stikstof 
De nationale stikstofproblematiek is een belemmering voor de 
realisatie van woningen en infrastructuur. Dit kan maar deels in de 
projecten zelf worden opgelost. Om het bouwtempo van woningen 
conform afspraken en versnellingsambities te kunnen waarmaken 
is een landelijke oplossing voor deze problematiek nodig.  
In juni 2022 heeft het Rijk bekendgemaakt wat de doelen per 
provincie zijn. Voor de provincie Utrecht gaat het om een reductie 
van 46 procent van de stikstofemissie. En ongeveer 98 procent van 
de stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden moet onder de Kritische 
Depositie Waarde (KDW) komen. 
In de eerste helft van 2025 werkt het Rijk via de commissie 
Economie en Natuurherstel aan een concreet programma om per-
spectief te bieden aan sectoren die door dit probleem geraakt zijn. 
 
Integrale planvorming 
Integrale planontwikkeling betreft het in samenhang ontwikkelen 
van maatregelen die samen nodig zijn om leefbare woningbouw-
ontwikkelingen mogelijk te maken. Belangrijk is dat keuzes voor 
groen, blauw, energie, bereikbaarheid en (schuif)ruimte voor 
bedrijven integraal onderdeel zijn van gebiedsontwikkeling. Deze 
structurerende keuze is reeds verankerd in de werkwijze van U Ned 
en is verankerd in het gedachtengoed van het Ontwikkel-
perspectief. Deze werkwijze is reeds terug te zien in b.v. de plan-
ontwikkeling voor de A12-zone en Rijnenburg, Visie Kromme Rijn 
streek en het Gebiedsonderzoek Spoorzone Amersfoort en 
Heuvelrugzone. In de regio’s wordt gewerkt met integrale gebieds-
pakketten en wordt gestreefd naar een integrale bekostigings-

strategie. Waar nodig worden losse maatregelen voor de Rijk-regio 
samenwerking geagendeerd indien een Rijksbetrokkenheid nodig 
is. De ambitie is om op termijn te streven naar integrale bekostiging 
van integrale plannen. 
 
Concretisering ontwikkeling Groen Groeit Mee 
De ambitie van de NOVEX-partners is om de ontwikkeling van 
groen mee te laten groeien met de woningbouwontwikkeling 
(GIOS/GGM). Voor Groen Groeit Mee is een catalogus opgesteld 
met wat nodig is om deze ambitie te realiseren. Er is behoefte aan 
het beter in de tijd positioneren van de GGM-maatregelen, 
prioritering en fasering van de maatregelen. Dat vergt deels 
uitwerking, integrale planvorming en het koppelen met andere 
projecten. 
Door het opstellen van een ontwikkelpad voor groen wordt duidelijk 
wanneer deze groene maatregelen gerealiseerd moeten worden, 
in samenhang met alle andere ruimtelijke keuzes, zoals voor de 
woningbouw. Hierbij wordt ook de samenhang met blauwe maat-
regelen voor waterberging, waterwinning en waterconservering 
indien relevant meegenomen. De provincie en de gemeenten 
nemen hiervoor het initiatief. 
Voor de vier GGM-voorbeeldgebieden vindt reeds een uitwerking 
plaats die leidt tot afspraken over realisatie. 
 
Ontwikkeling capaciteit hoofdwegennet 
Door schaarste aan middelen en stikstofruimte zijn de maatregelen 
TB Ring en knooppunt Hoevelaken gepauzeerd. Onzeker is 
wanneer en hoe deze doorgang kunnen vinden.  
In de tussentijd zullen diverse woningbouw- en economische 
ontwikkelingen last krijgen in de planvorming van het gebrek aan 
duidelijkheid over de realisatie van deze twee grote projecten in hun 
eigen planvormingsprocessen. Nu al lopen woningbouwprojecten 
vast bij het opstellen van b.v. een MER en het risico is dat dit met 
veel meer ontwikkelingen een probleem wordt. Rijk en regio zullen 
met elkaar in gesprek moeten gaan over deze problematiek en hoe 
hiermee om te gaan.  
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Het vraagt om verdieping naar wat wel kan en wat kan helpen om 
de problematiek te mitigeren. Desondanks zal de problematiek 
naar verwachting invloed hebben op keuzes in het ontwikkelpad en 
tempo van realisatie van maatregelen. 
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3.1 Structurerende keuzes en gebiedspakketten 

In de NOVEX samenwerking willen partijen sturen op wat nodig is 
om de doelstellingen uit het Ontwikkelperspectief mogelijk te 
maken. Het totaal aan maatregelen uit het NOVEX Ontwikkel-
perspectief is omvangrijk. Inzicht in samenhang tussen maat-
regelen en onderscheid in verschillende schaalniveaus zijn van 
belang. In de adaptieve ontwikkelstrategie zijn daarom 
structurerende keuzes opgesteld, die bepalend zijn voor de richting 
van alle ontwikkelingen en de nadere uitwerking in deelgebieden. 
Daarbij is een deel van de maatregelen randvoorwaardelijk voor het 
gehele NOVEX-gebied Utrecht – Amersfoort en een ander deel 
vooral voor de deelgebieden. 
 
De structurerende keuzes moeten na richtinggevende keuzes wel 
concreet ingevuld worden met maatregelen. Zo betekent de keuze 
om te verstedelijken in Groot-Merwede en Rijnenburg dat er 
mobiliteitsmaatregelen nodig zijn voor alle modaliteiten (o.a. de 
Merwedelijn) en dat investeringen in groen, blauw en energie in de 
gebiedsontwikkeling moeten worden meegenomen. De keuze voor 
een BRT/HOV-netwerk tussen Utrecht en Amersfoort als drager 
voor de groei van het OV-gebruik in de hele regio betekent dat in 
verschillende deelgebieden HOV-projecten uitgewerkt en 
gerealiseerd moeten worden, die vervolgens ook voor een hoog-
waardige OV-ontsluiting voor diverse woningbouwlocaties zorgen.  
 
De structurerende keuzes zijn dan ook relevant voor het opstellen 
en prioriteren van maatregelen in de deelgebieden. 
 
Om overzicht in de Uitvoeringsagenda te creëren zijn alle 
maatregelen geordend naar pakketten. De ordening in 
(sub)pakketten helpt om naar besluitvorming toe te werken die past 
bij de fase waarin een pakket zich bevindt. De samenstelling van 

een pakket met maatregelen kan wijzigen in de loop der jaren. De 
pakketten zijn als volgt geordend:  

• Maatregelen die volgen uit de structurerende keuzes uit de 
Ontwikkelstrategie. Deze zijn deelgebied-overstijgend of deel-
gebied-onafhankelijk; 

• Maatregelen op deelgebied niveau: Utrecht Noordwest, Utrecht 
Oost/Heuvelrug, Utrecht Zuidwest, Regio Amersfoort. 

3.2 Interactie tussen NOVEX, U-Ned en de regio’s  

 

Figuur 1: Samenhang structurerende keuzes en gebiedspakketten binnen de 

NOVEX-samenwerking 
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Rijk en regio werken samen om te sturen op de structurerende 
keuzes en de maatregelen die daarmee samenhangen. De 
regionale partijen sturen op de maatregelen binnen de gebieds-
pakketten. Een deel hiervan wordt opgepakt in de regionale samen-
werking rondom het Integraal Ruimtelijk Perspectief (IRP) van de 
U10 en de samenwerking binnen de regio Amersfoort.  
 
Wanneer regionale maatregelen voorkomen uit structurele keuzes 
en/of wanneer ze invloed hebben op de rijksinfrastructuur, vindt 
samenwerking plaats binnen het U Ned verband. Ook in de samen-
werking van Rijk en regio bij de woningbouwopgave (o.a. 
Woondeals, akkoord van Rijnenburg) is agendering en sturing in de 
Rijk-regio samenwerking van belang. 
 
De agendering en sturing kan in de loop van de tijd veranderen. 
Bijvoorbeeld wanneer maatregelen in de uitvoeringsfase komen en 
de betrokkenheid van alle partijen niet meer noodzakelijk is. De 
indeling in structurerende keuzes en gebiedsgerichte keuzes is 
adaptief. Het is mogelijk dat er maatregelen binnen de gebieds-
pakketten zitten die zo breed van toepassing zijn of zo’n grote 
impact hebben, dat ze als structurerende keuzes beschouwd 
moeten worden. Dit kan vanuit de gebiedspakketten of thema’s 
geagendeerd worden. Bijvoorbeeld wanneer de kosten voor 
woningbouw toenemen, wat waarschijnlijk gevolgen zal hebben 
voor de hele regio.  

3.3. Indeling gebieden 

In de Adaptieve Ontwikkelstrategie is het NOVEX-gebied Utrecht – 
Amersfoort in vier deelgebieden onderscheiden (zie figuur 3). 
Tevens is geïnventariseerd welke maatregelen in die deelgebieden 
van belang zijn om de beoogde woningbouw te realiseren. In deze 
Uitvoeringsagenda wordt per deelgebied een beschrijving van de 
belangrijkste maatregelen en de samenhang met de structurerende 
keuzes gepresenteerd en vervolgens een overzicht van besluiten 
en maatregelen in de tijd gegeven. In de bijlage is een totaal-
overzicht van alle maatregelen opgenomen met indicatieve 
planningen, mogelijke besluiten, beslisinformatie en actiehouders.  
 
De maatregelen van deze vier gebiedspakketten kennen een 
inhoudelijke samenhang en zijn allemaal in meer of mindere mate 
nodig om de economische en woningbouwontwikkeling mogelijk te 
maken. Zoals met de structurerende keuze XVI Integrale plan-
vorming is aangegeven, is het nodig om de maatregelen op de 
verschillende thema’s groen, blauw, energie, mobiliteit, economie 
en woningbouw in samenhang uit te werken. Veelal is integrale 
planvorming gewenst om tot een effectieve invulling van de 
schaarse beschikbare ruimte te komen en te kiezen tussen 
ambities indien niet alles past. Vervolgens is ook integrale 
programmering nodig om te zorgen dat de samenhangende maat-
regelen ook in samenhang en/of de juiste volgorde worden 
gerealiseerd.  
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 Figuur 2: Indeling gebieden 
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In de Adaptieve Ontwikkelstrategie zijn structurerende keuzes geïdentificeerd. Dit zijn de meest bepalende keuzes voor de ontwikkeling van 
de regio. De structurerende keuzes zijn weergegeven in een ontwikkelpad (zie figuur 4) dat de keuzes in samenhang en in de tijd positioneert. 
In de adaptieve ontwikkelstrategie is een uitgebreide beschrijving van de structurerende keuzes en de samenhang tussen deze keuzes 
opgenomen. Het ontwikkelpad is geactualiseerd: de principekeuzes voor integrale planvorming en het ontwikkelen van een BRT/HOV-netwerk 
zijn inmiddels geeffectueerd met het toewerken naar besluiten over diverse gebiedsontwikkelingen en HOV-projecten. Deze HOV-projecten 
zijn onderdeel van de MIRT-Verkenning OV en Wonen en de Mobiliteitsagenda regio Amersfoort 2040. Tevens is het ontwikkelpad 
geactualiseerd naar afspraken uit het BO MIRT 2024.  
 

Het ontwikkelpad met structurerende 
keuzes bestaat niet uit meerdere 
(alternatieve) paden. Het ontwikkel-
perspectief omvat de gehele ambitie. 
Maar niet alles zal kunnen. Bij een 
nee-keuze, betekent dit dat een 
ontwikkeling niet wordt uitgevoerd en 
de druk groter wordt om andere 
ontwikkelingen wel te doen. Dus als 
Rijnenburg een nee wordt, dan moet 
b.v. Lunetten-Koningsweg wel door-
gaan en zo mogelijk versneld worden 
ontwikkeld. Echter, gemeenten zien 
vooral een fasering in veel locaties. 
Als Rijnenburg wel doorgaat, dan wil 
de gemeente Utrecht ook Lunetten-
Koningsweg ontwikkelen, maar dan 
later in de tijd. Bovendien is met dit 
ontwikkelpad al de voorkeur 
uitgesproken om eerst in te zetten op 
investeringen in de maatregelen die 
nodig zijn voor Groot Merwede en 
Rijnenburg. 
 

Figuur 3: Ontwikkelpad structurerende keuzes (bron: adaptieve ontwikkelstrategie, geactualiseerd)

 
 

4 Structurerende keuzes 
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In het volgende schema zijn de maatregelen die gekoppeld zijn aan of voortvloeien uit de structurerende keuzes uitgezet in de tijd en voorzien 
van momenten voor de benodigde besluitvorming. In de bijlage zijn per keuze deze besluiten verder toegelicht, aangegeven wie de besluiten 
nemen, voorzien van een beschrijving van de benodigde beslisinformatie en actiehouder.  

Figuur 4 Overzicht besluiten en maatregelen ontwikkeling NOVEX-gebied. Genoemde momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief (bron: adaptieve 

ontwikkelstrategie, geactualiseerd). 
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5.1 Deelgebied Regio Amersfoort 

Voor de regio Amersfoort is de ambitie om 40.000 woningen en 
32.000 arbeidsplaatsen tot 2040 te realiseren. Dit zal met name 
plaatsvinden in de Spoorzone van Amersfoort, uitleglocatie 
Bovenduist, regiopoorten Nijkerk en Barneveld, in of aan de kernen 
van Bunschoten, Leusden en Woudenberg en de ontwikkeling van 
de defensieterreinen op de Heuvelrug. 
 
Voor het deelgebied Regio Amersfoort zijn de belangrijkste 
subpakketten of richtinggevende activiteiten om de realisatie van 
woningen en bedrijven mogelijk te maken: 
 

• Uitwerken en vinden van aanvullende bekostiging voor 
maatregelen van de Mobiliteitsagenda Regio Amersfoort 2040 
met investeringen in spoor, HOV, fiets, onderliggende 
wegennet en hoofdwegennet (2025-2030, zie structurerende 
keuze V); 

• De lopende onderzoeken Gebiedsonderzoek Heuvelrugzone 
en Spoorzone Amersfoort en Gebiedsperspectief AtotZ (beide 
2025) leiden tot beslisinformatie voor economische en 
woningbouwontwikkeling na 2030. Op basis hiervan kan 
richting worden gegeven aan keuzes voor de ontwikkeling en 
bereikbaarheid van de defensieterreinen op de Heuvelrug, 
woningbouw rond Soesterberg en Zeist-Noord, BRT tussen 
Amersfoort en het Utrecht Science Park. 

• De structurerende keuze ‘wanneer en hoe opwaarderen 
stations metropoolpoort Amersfoort’ wordt gevoed door 
lopende trajecten in de regio (o.a. visievorming met U Ned 
partners) en door het Rijk-regio gebiedsonderzoek. De 
uitkomsten van dit laatste zijn van invloed op de uitwerking van 
verschillende ontwikkelscenario’s en routekaart richting 
uitvoering.  

• Opstellen van en afspraken maken over de Regiopoort Nijkerk 
(2025) en de Regiopoort Barneveld (later. Dit is tevens 
concretisering voor structurerende keuze XXI; 

• Planvorming van de ontwikkeling van het OV-anker en diverse 
HOV-verbindingen in de regio Amersfoort als onderdeel van 
het BRT/HOV-netwerk Utrecht – Amersfoort (zie strategische 
keuze VI, in diverse stappen); 

• Versnelling van planvorming voor de investering in de 
regionale energie-infrastructuur, met als belangrijkste 
elementen uitbreiden van de energiestations Amersfoort-
Noord, Baarn/Soest en Soest 2 150 kV (zo snel mogelijk) (zie 
structurerende keuze XIX); 

• Uitbreiding en verbetering van het regionale fietsnetwerk met 
diverse doorfietsroutes en de bereikbaarheid van station 
Amersfoort Centraal (in diverse stappen). 

• Voor de draaischijffunctie van de regio op het hoofdwegennet 
en verstedelijking in de regio is spoedige besluitvorming over 
de herstart van het MIRT project A1/A28 knooppunt 
Hoevelaken in samenhang met A1/A30 Barneveld van groot 
belang (zie strategische keuze X).  

• Ambities GGM zoveel mogelijk opnemen in integrale 
planontwikkeling voor enerzijds woningbouw- of 
gebiedsontwikkeling en anderzijds bij grote infrastructurele 
maatregelen zoals aanpassing of instandhouding van weg-, 
spoor- of waterwegen. 

 
Voor veel maatregel(pakket)en van de regio Amersfoort geldt dat 
deze nauw samenhangen met een structurerende keuze zoals die 
voor de NOVEX Utrecht – Amersfoort in de adaptieve 
ontwikkelstrategie zijn vastgesteld (cursief weergegeven). Het 
betreft vaak een concretisering op deelgebied-niveau. Dit geldt ook 
voor de andere gebiedspakketten. 
 
 

5 Gebiedspakketten 
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Het ontwikkelpad van het deelgebied Regio Amersfoort is opgenomen in figuur 5. In figuur 6 zijn alle maatregelen met indicatieve 
besluitmomenten en samenhang in de regio Amersfoort weergegeven. Detailinformatie is in de bijlage opgenomen. 
 

Figuur 5 Ontwikkelpad gebiedspakket regio Amersfoort. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief 
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.

Figuur 6 Overzicht besluiten en maatregelen in de tijd gebiedspakket regio Amersfoort. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief. 
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5.2 Deelgebied Noordwest 

Voor deelgebied Noordwest is de ambitie om 30.000-40.000 
woningen en 20.000-35.000 arbeidsplaatsen tot 2040 te realiseren. 
Dit zal met name plaatsvinden in de regiopoorten Breukelen en 
Woerden, Maarssenbroek en Lage Weide, op diverse plekken in 
Leidsche Rijn en in Utrecht in Overvecht en op diverse plekken in 
West. 
 
Voor het deelgebied Noordwest zijn de belangrijkste subpakketten 
of richtinggevende activiteiten om de realisatie van woningen en 
bedrijven mogelijk te maken: 
 

• Opstellen van en afspraken maken over de Regiopoort 
Woerden (2025) en de Regiopoort Breukelen (later), (zie 
structurerende keuzen XXI en XVI); 

• Regionale afspraken over uitbreiding van en/of schuifruimte 
voor bedrijventerreinen (2025-2026) (zie structurerende keuze 
XVI); 

• Kiezen voor ruimtelijke en/of technische oplossingen voor 
waterberging rondom het Amsterdam-Rijnkanaal (rond 2030-
2035) (zie structurerende keuze XVIII); 

• Keuzes voor het investeren in het functioneren van de Ring 
Utrecht Noord (NRU, Zuilense Ring, aansluiting A2/Maarssen, 
in verschillende stappen) (zie structurerende keuze XIV); 

• Versnelling van planvorming voor de investering in de 
regionale energie-infrastructuur, met als belangrijkste 
elementen uitbreiden van de energiestations Breukelen-
Kortrijk (nodig voor hele NOVEX-regio) en Utrecht-Noord 150 
kV (beide zo snel mogelijk) (zie structurerende keuze XIX); 

• Uitbreiding en verbetering van het regionale fietsnetwerk met 
doorfietsroutes en nieuwe bruggen over het Amsterdam-
Rijnkanaal bij Nieuwer ter Aar (2030) en Lage Weide. 

• Verbeteren van de OV-bereikbaarheid van Overvecht met 
HOV-verbindingen richting Utrecht Centraal en het Utrecht 
Science Park (zie structurerende keuzen VI en VII). 

• Ambities GGM zoveel mogelijk opnemen in integrale 
planontwikkeling voor enerzijds woningbouw- of 
gebiedsontwikkeling en anderzijds bij grote infrastructurele 
maatregelen zoals aanpassing of instandhouding van weg-, 
spoor- of waterwegen. 
 

Het ontwikkelpad van het deelgebied Regio Utrecht Noordwest is 
opgenomen in figuur 7. In figuur 8 zijn alle maatregelen met 
indicatieve besluitmomenten en samenhang in deelgebied 
Noordwest weergegeven. Detailinformatie is in de bijlage 
opgenomen. 
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Figuur 7 Ontwikkelpad gebiedspakket regio Utrecht Noordwest. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief.  

 

  



22 

 

 

Figuur 8 Overzicht besluiten en maatregelen in de tijd gebiedspakket Noordwest. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief. 

 

 

 



23 

 

5.3 Deelgebied Zuidwest 

Voor deelgebied Zuidwest is de ambitie om 70.000-80.000 
woningen en 35.000-60.000 arbeidsplaatsen tot 2040 te realiseren. 
Dit zal met name plaatsvinden in Groot Merwede (o.a. 
Merwedekanaalzone, A12-zone en Nieuwegein), Rijnenburg, het 
stationsgebied van Utrecht en in de regiopoort Vianen. 
 
Voor het deelgebied Zuidwest zijn de belangrijkste subpakketten of 
richtinggevende activiteiten om de realisatie van woningen en 
bedrijven mogelijk te maken: 
 

• Via het MIRT-onderzoek A12-zone en Rijnenburg en de MIRT-
Verkenning afspraken maken over gebiedsontwikkeling 
(groen, waterberging, klimaatadaptatie, tramremise, 
energieopwek, multimodale bereikbaarheid, woningen en 
werkgelegenheid) in Groot-Merwede en Rijnenburg (zie 
hiervoor de structurerende keuzes I t/m IV), mede in relatie tot 
de ontwikkeling en bereikbaarheid van GGM-gebieden in 
Zuidwest. Deze ontwikkelingen vinden plaats vanaf 2035; 

• De ontwikkeling van het transferium Papendorp en de 
bereikbaarheid vanaf de A2 (2025); 

• Opstellen van en afspraken maken over de Regiopoort Vianen 
(2030) (zie structurerende keuze XXI); 

• Planvorming voor de investering in de regionale energie-
infrastructuur, met als belangrijkste elementen het uitbreiden 
van het energiestation in Woerden en een nieuw 
energiestation in Rijnenburg (beide tussen 2030 en 2035) (zie 
structurerende keuze XIX); 

• Uitbreiding en verbetering van het regionale fietsnetwerk met 
doorfietsroutes en nieuwe bruggen over het Amsterdam-

Rijnkanaal bij Westraven en over de Lek en vermindering van 
de barrièrewerking van de A2 en A12 (in stappen); 

• Introduceren van Bus Rapid Transit op de relatie Breda – 
Gorinchem – Vianen – Groot Merwede – Utrecht (in stappen). 

• Ambities GGM zoveel mogelijk opnemen in integrale 
planontwikkeling voor enerzijds woningbouw- of 
gebiedsontwikkeling en anderzijds bij grote infrastructurele 
maatregelen zoals aanpassing of instandhouding van weg-, 
spoor- of waterwegen. 

 
Het ontwikkelpad van het deelgebied Regio Utrecht Zuidwest is 
opgenomen in figuur 9. In figuur 10 zijn alle maatregelen met 
indicatieve besluitmomenten en samenhang in deelgebied 
Zuidwest weergegeven. Detailinformatie is in de bijlage 
opgenomen. 
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Figuur 9 Ontwikkelpad gebiedspakket regio Utrecht Zuidwest. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief.  
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Figuur 10 Overzicht besluiten en maatregelen in de tijd gebiedspakket Zuidwest. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief. 
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5.4 Deelgebied Oost/Heuvelrug 

Voor deelgebied Oost/Heuvelrug is de ambitie om 30.000-35.000 
woningen en 15.000-25.000 arbeidsplaatsen tot 2040 te realiseren. 
Dit zal met name plaatsvinden in de regiopoorten Bilthoven, Zeist-
Noord, Driebergen-Zeist, Bunnik en Houten, Utrecht Science 
Park/Rijnsweerd, Lunetten-Koningsweg en de ontwikkeling van de 
defensieterreinen op de Heuvelrug. 
 
Voor het deelgebied Oost/Heuvelrug zijn de belangrijkste 
subpakketten of richtinggevende activiteiten om de realisatie van 
woningen en bedrijven mogelijk te maken: 
 

• Bereikbaarheid van het Utrecht Science Park met tram 
(frequentieverhoging t.b.v. voldoende capaciteit) en HOV (zie 
structurerende keuze VI) vanuit regio Amersfoort, Bilthoven, 
Overvecht en Zuidwest via de Waterlinieweg (in diverse 
stappen), gekoppeld aan hubs in de regio (b.v. Soesterberg);  

• Opstellen van en afspraken maken over de Regiopoorten 
Driebergen-Zeist, Bilthoven, Bunnik en Houten (2025) (zie 
structurerende keuze XXI); 

• Opstellen van een visie Kromme Rijn gebied ten behoeve van 
samenhangende keuzes over de woningbouw, 
bedrijventerreinen, natuur- en landschapsontwikkeling (GGM), 
recreatie, waterberging en bereikbaarheid (2026); 

• Uitbreiding en verbetering van het regionale fietsnetwerk met 
doorfietsroutes en nieuwe bruggen over het Amsterdam-
Rijnkanaal bij Houten en over de Lek en vermindering van de 
barrièrewerking van de A27 en A12 (in stappen); 

• De keuze voor station Lunetten-Koningsweg, de 
verstedelijking rond het station, verbinding met het Utrecht 
Science Park en de bereikbaarheid van het station vanuit de 

omliggende regio (2030-2035) (zie structurerende keuzen XX 
en XIII). 

• Ambities GGM zoveel mogelijk opnemen in integrale 
planontwikkeling voor enerzijds woningbouw- of 
gebiedsontwikkeling en anderzijds bij grote infrastructurele 
maatregelen zoals aanpassing of instandhouding van weg-, 
spoor- of waterwegen. 
 

Deze maatregelen zijn nodig voor de realisatie van 30-35.000 
woningen en 15.000-25.000 arbeidsplaatsen tot 2040. 

 

Het ontwikkelpad van het deelgebied Regio Utrecht Oost-
Heuvelrug is opgenomen in figuur 11. In figuur 12 zijn alle 
maatregelen met indicatieve besluitmomenten en samenhang in 
deelgebied Oost/Heuvelrug weergegeven. Detailinformatie is in de 
bijlage opgenomen. 
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Figuur 11 Ontwikkelpad gebiedspakket regio Utrecht Oost-Heuvelrug. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief.  
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Figuur 12 Overzicht besluiten en maatregelen in de tijd gebiedspakket Oost/Heuvelrug. Momenten voor te nemen besluiten zijn indicatief. 
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6.1. Uitvoeringsagenda als volgende stap in adaptief 
programma 

In de NOVEX-samenwerking Utrecht – Amersfoort willen Rijk en 
regio met het ontwikkelen van een adaptief programma als 
sturingsinstrument invulling geven aan de ambitie van het 
Ontwikkelperspectief 2040 NOVEX-gebied Utrecht-Amersfoort. In 
2023 is het Raamwerk Ontwikkelpad en Regionale 
Investeringsagenda opgesteld dat beschrijft hoe de NOVEX-
partners het adaptief programmeren willen vormgeven. 
 

Figuur 13: Ontwikkeling adaptief programma NOVEX Utrecht – Amersfoort 

 
De in het BO MIRT 2024 vastgestelde adaptieve ontwikkelstrategie 
geeft inzicht in het totaal aan maatregelen en structurerende 
keuzes om het ontwikkelperspectief tot uitvoering te brengen en 
laat tevens de samenhang tussen de maatregelen zien. De focus 
is gelegd op de belangrijkste structurerende keuzes voor de 
ontwikkeling van de regio in de komende 20 jaar. Deze keuzes zijn 
essentieel voor de ontwikkeling van de regio en hangen nauw 

samen met de keuzes die in de gebiedspakketten gemaakt moeten 
worden om tot programmering en uitvoering te komen.  
Later dit jaar wordt deze aangevuld met een investeringsagenda.  
 
Bij het adaptief programma zijn betrokken: Rijk (Ministeries IenW, 
VRO, EZ, Rijkswaterstaat), provincie Utrecht, U10, regio 
Amersfoort, gemeenten Utrecht, Amersfoort, Nieuwegein, 
waterschappen, NS en ProRail. 

6.2. Strategisch sturen op structurerende keuzes 

• De strategische keuzes geven richting aan waar, hoe en 
wanneer verstedelijking kan plaatsvinden. De keuze voor 
woningbouw op een bepaalde plek in een bepaalde omgeving 
betekent dat woningbouw elders voorlopig niet gerealiseerd 
hoeft te worden en dus doorschuift in de tijd of niet wordt 
gerealiseerd. De keuze voor het realiseren van Groot-Merwede 
en Rijnenburg is zodanig omvangrijk wat betreft aantallen 
woningen dat veel andere locaties niet gerealiseerd hoeven te 
worden. Het ontwikkelen van Groot Merwede en Rijnenburg is 
echter complex. Er moeten nog veel randvoorwaarden worden 
ingevuld, bijvoorbeeld op het gebied van ontsluiting. Andersom 
betekent het niet of later realiseren van deze omvangrijke 
locaties dat vrijwel alle andere locaties moeten worden 
gerealiseerd om de woningbouwambitie tijdig te behalen, zoals 
b.v. verstedelijken bij Lunetten-Koningsweg, Zeist-Noord en in 
de Kromme Rijn streek; 

6 Hoe nu verder?  

Ontwikkelperspectief (2023) 

Raamwerk ontwikkelpad en RIA (2023) 

Adaptieve ontwikkelstrategie (2024) 

Uitvoeringsagenda (Q2 2025) 

Regionale investeringsagenda (Q3 2025) 
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• Een aantal meer principiële strategische keuzes vergen op 
korte termijn besluiten om meer gericht met de planontwikkeling 
aan de slag te gaan: om een regionaal HOV/BRT-netwerk aan 
te leggen en zo een regionaal HOV-systeem voor de regio 
Amersfoort en voor de regio Utrecht integraal te ontwikkelen; 
om voortaan altijd naar integrale planontwikkeling te streven 
(woningen, banen, bereikbaarheid, groen, blauw, energie) 
waarin de ruimtevraag en de bekostigingsvraag integraal wordt 
opgepakt (zoals nu voor Groot Merwede en Rijnenburg eigenlijk 
al gebeurd); en om zoveel mogelijk inzet te plegen op versnellen 
van de uitbreiding van het energienetwerk; 

• Aan dergelijke keuzes zitten altijd maatregelen verbonden die 
dit mogelijk moeten maken. Deze maatregelen zijn deels 
specifiek voor de woningbouwontwikkeling. De capaciteit van 
het hoofdwegennet is onvoldoende om groei van het auto-
verkeer te faciliteren. Hoe om te gaan met de groei van het auto-
verkeer, het gebruik van het hoofdwegennet en mogelijke 
capaciteitsuitbreiding is een strategisch vraagstuk dat alle 
woningbouw en nieuwe werkgelegenheid raakt. Tijdig daarin 
richting kiezen lijkt randvoorwaardelijk voor het kunnen maken 
van integrale plannen met maatregelen voor veel woningbouw-
locaties. 

• Richtinggevende keuzes maken op korte termijn betekent niet 
dat ook direct investeringsmiddelen beschikbaar moeten zijn. 
Richtinggevende keuzes geven vooral richting aan wat 
vervolgens uitgezocht en uitgewerkt moet worden.  

6.3. Sturen op acties 

Met de informatie uit deze uitvoeringsagenda (later aangevuld met 
de regionale investeringsagenda) kunnen de volgende acties 
worden gestart, gemonitord of (bij)gestuurd: 

• Beleggen van onderzoeksvragen om tijdig tot beslisinformatie 
te komen bij projecten, programmalijnen en/of partners in de 

samenwerking. Zie hiervoor de kolom ‘benodigd voor 
besluitvorming’ in de tabel in hoofdstuk 2.  

• Programmeren wanneer welke keuzes en besluiten op welke 
tafel gemaakt moeten worden en wanneer, in ieder geval voor 
2025 en 2026; 

• Programmeren van acties die in 2025 en 2026 uitgevoerd 
moeten worden en nog niet zijn belegd: welke acties zijn 
wanneer nodig, wie gaat dat doen, wie zijn betrokken, wat moet 
daarvoor afgesproken en georganiseerd worden.  

• Indien zinvol kiezen om acties in samenhang, gebundeld of juist 
in een logische volgorde uit te voeren. B.v. het bundelen van 
meerdere onderzoeksvragen voor verstedelijking, bereikbaar-
heid, groen en water in één gebiedsonderzoek om zo integrale 
afweging in ruimtegebruik te kunnen maken en pas daarna 
besluiten over losse maatregelen of maatregelen in een samen-
hangend pakket te nemen. 

• In regionaal verband scherper uitwerken en onderbouwen 
welke maatregelen randvoorwaardelijk zijn om te kunnen 
starten met gebiedsontwikkeling, welke maatregelen 
functioneel of ruimtelijk in samenhang met de gebieds-
ontwikkeling dient plaats te vinden, welke maatregelen ook later 
kunnen worden gerealiseerd en welke maatregelen niet strikt 
noodzakelijk zijn, maar wel bijdragen aan de kwaliteit. 

• In beeld brengen wat logische en mogelijk meekoppelkansen 
zijn: kostbare kunstwerken om barrièrewerking te verminderen 
en kortere of snellere loop- en fietsroutes te creëren (bruggen, 
viaducten en tunnels over of onder water-, spoor- en snel-
wegen) zijn op zichzelf staand zeer kostbaar. Hiervoor is het 
wellicht effectiever om ze mee te koppelen met investeringen in 
de betreffende hoofdinfrastructuur. B.v. een nieuwe fietsbrug 
pas realiseren als deze mee kan in een vervanging of renovatie 
van een bestaande brug of viaduct of een nieuwe tunnel mee-
koppelen met een vervangings- of uitbreidingsproject van Rijks-
waterstaat of ProRail. 
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Acties kunnen deels in de U Ned samenwerking worden belegd 
(met name als Rijk-regio besluiten nodig zijn) en deels in de 
regionale samenwerking in de gebieden (provincie en gemeenten), 
al of niet via de samenwerkingsverbanden U10 en regio 
Amersfoort. 
 

6.4. Werkwijze uitvoeringsagenda 

• De uitvoeringsagenda wordt de basis van de programmering 
(sturing) van U Ned. De uitvoeringsagenda moet dan ook 
steeds actueel zijn. Dit geven we vorm door jaarlijks een korte 
update van de uitvoeringsagenda te maken en tweejaarlijks uit-
gebreider te actualiseren, inclusief monitoring. Daarbij maken 
we onderscheid in U Ned brede opgaven en de opgaven in de 
deelgebieden. U Ned brede opgaven hebben altijd een Rijks-
regio component, de opgaven in de deelgebieden hebben in 
principe betrekking op die gebieden, maar kunnen wel samen-
hang hebben met de U Ned brede opgaven en vergen soms 
ook betrokkenheid van het Rijk.  

• Jaarlijks halen we uit de uitvoeringsagenda de op dat moment 
relevante U Ned opgaven, welke besluiten moeten worden 
voorbereid en wat er nodig is om dat te doen (al dan niet onder-
zoek uitzetten). We verzamelen en agenderen eventuele 
gebiedspakket overstijgende problematiek of opgaven (bv. 
mobiliteitsopgaven). Dit zetten we in de tijd, wat moet komend 
jaar en wat voor een soort besluit is hiervoor nodig. Indien nodig 
stellen we onze programmering bij. Vervolgens bereiden we 
uitvoeringsafspraken voor met U Ned partners. De uitvoerings-
afspraken worden vastgelegd in het jaarplan van U Ned en een 
geactualiseerde uitvoeringsagenda. 

• Tweejaarlijks zorgen we voor een monitoring op de hoofd-
doelen van U Ned en de structurerende keuzes: we 
beschouwen de voortgang, inhoudelijk (b.v. woningbouw-
ontwikkeling, ontwikkeling mobiliteit), financiering en eventuele 

risico’s van programmadoelen en uitvoeringsafspraken, op de 
U Ned thema’s: 

• In de jaarcyclus zorgen we ervoor dat we in april/mei de voort-
gang en beslisinformatie op de NOVEX opgave gereed hebben 
voor het BOL (juni) en in september/oktober de (financiële) 
besluiten voor het BO MIRT. 

• In december maken we het jaarplan waarin we vastleggen waar 
de focus komend jaar moet liggen, welke uitvoeringsafspraken 
zijn gemaakt en welke acties/onderzoeken moeten worden 
opgepakt. 

 

6.5. Doorkijk naar regionale investeringsagenda 

Voor het kunnen sturen op ambitie en tempo van de diverse 
plannen en maatregelen is inzicht in de financiële consequenties 
nodig. Hiervoor wordt een regionale investeringsagenda 
opgesteld. Dit financiële inzicht in investerings- beheer- en 
eventuele exploitatiekosten (bij openbaar vervoer) en huidige 
dekking in de tijd en per schaalniveau maakt het mogelijk om te 
sturen op prioritering (of fasering), op kosteneffectiviteit (kosten-
baten) en daarmee afweging bij structurerende keuzes en/of maat-
regelen. Ook biedt het partijen inzicht in de mogelijke, toekomstige 
investeringsbehoefte zodat partijen hun bijdrage in toekomstige 
bekostiging kunnen inschatten en eventueel starten met 
budgetreserveringen. Op basis van dit inzicht kunnen partijen 
keuzes maken over een realistisch investeringsniveau. 
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1.0 14-05-2025 Opmerkingen Strategieteam verwerkt Versie voor vaststelling in DO 21-5-2025 
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